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開
」
「
自
然
災
害
共
済
の
制

度
実
施
」
「
防
災
・
減
災
の

普
及
啓
発
」
な
ど
、
組
合
員

・
協
力
団
体
・
労
働
組
合
・

協
同
組
合
組
織
な
ど
の
仲
間

と
と
も
に
「
た
す
け
あ
い
の

輪
」
を
む
す
び
、
理
念
で
あ

る
「
み
ん
な
で
た
す
け
あ

い
、
豊
か
で
安
心
で
き
る
社

会
づ
く
り
」
を
進
め
て
き

た
。

　
創
立
60
周
年
を
節
目
に
、

同
会
の
活
動
の
本
質
を
わ
か

り
や
す
く
社
会
に
発
信
し
、

組
合
員
や
社
会
か
ら
よ
り
親

し
ま
れ
、
愛
さ
れ
る
存
在
と

な
る
た
め
、
２
０
１
９
年
６

月
か
ら
新
ブ
ラ
ン
ド
「
こ
く

み
ん
共
済
ｃ
ｏ
ｏ
ｐ
」
を
展

開
し
て
い
る
。

　
20
年
度
（
21
年
５
月
末
）

の
実
績
は
、
契
約
件
数
２
９

７
７
万
件
、
受
入
共
済
掛
金

５
６
０
３
億
円
、
契
約
高
７

７
２
兆
円
。
保
障
マ
ー
ケ
ッ

ト
の
縮
小
や
競
争
激
化
が
進

む
な
か
、
中
期
経
営
政
策

「
Ｎ
ｅ
ｗ
―
Ｚ
ｅ
ｔ
ｗ
ｏ
ｒ

ｋ
（
２
０
１
８
年
度
～
２
０

２
１
年
度
中
期
経
営
政

策
）
」
で
は
、
組
合
員
一
人

一
人
と
の
「
深
く
」
「
長

い
」
関
係
づ
く
り
を
進
め
、

そ
の
力
を
も
っ
て
「
広
く
」

事
業
と
運
動
の
発
展
を
目
指

す
た
め
、
Ｚ
ｅ
ｔ
ｗ
ｏ
ｒ
ｋ

ス
タ
イ
ル
（
お
役
立
ち
と
共

創
で
、
事
業
と
運
動
を
変

革
）
の
構
築
と
実
践
を
進
め

て
き
た
。
そ
の
結
果
、
主
力

商
品
で
あ
る
「
こ
く
み
ん
共

済
」
の
新
契
約
件
数
や
、
全

共
済
の
契
約
高
は
２
年
連
続

で
前
年
度
を
上
回
っ
て
い

る
。リ

ス
ク
低
減
に
向

リ
ス
ク
低
減
に
向

け
た
取
り
組
み

け
た
取
り
組
み

　
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み

で
は
、
08
年
２
月
か
ら
内
閣

府
が
国
民
の
防
災
意
識
向
上

を
目
的
に
推
進
し
て
い
る

「
ぼ
う
さ
い
カ
フ
ェ
」
に
取

り
組
み
（
２
０
２
０
年
度
末

ま
で
に
累
計
４
５
９
回
開

催
）
、
21
年
か
ら
は
「
こ
れ

か
ら
の
防
災
・
減
災
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
を
展
開
し
て
い

る
。

　
ま
た
、
「
主
婦
や
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
・
自
営
業
者
な
ど
の

健
康
診
断
や
人
間
ド
ッ
ク
の

受
診
率
が
低
い
傾
向
に
あ

る
」
と
い
う
社
会
課
題
を
踏

ま
え
、
一
人
で
も
多
く
の
組

合
員
と
家
族
に
健
康
な
毎
日

を
過
ご
し
て
も
ら
う
た
め
、

血
液
検
査
キ
ッ
ト
で
自
宅
で

も
簡
単
に
生
活
習
慣
病
や
が

ん
な
ど
の
健
康
点
検
が
受
け

ら
れ
る
「
健
康
点
検
サ
ー
ビ

ス
」
を
提
供
し
て
い
る
。

　
一
方
、
同
会
で
は
「
『
暮

ら
し
（
社
会
）
を
よ
り
よ
い

も
の
に
し
た
い
』
と
い
う
共

通
の
願
い
を
も
つ
人
同
士
が

互
い
に
た
す
け
あ
う
仕
組
み

で
あ
る
『
共
済
』
を
通
じ

て
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
に
貢

献
し
て
い
く
」
と
の
考
え
方

を
前
提
に
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取

り
組
み
で
は
、
「
こ
く
み
ん

共
済
ｃ
ｏ
ｏ
ｐ
　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

行
動
宣
言
」
を
策
定
し
、
六

つ
の
重
点
課
題
「
共
済
を
通

じ
た
安
心
の
提
供
」
「
環
境

保
全
の
取
り
組
み
」
「
子
ど

も
の
健
全
育
成
の
取
り
組

み
」
「
防
災
・
減
災
の
取
り

組
み
」
「
共
創
に
よ
る
社
会

づ
く
り
」
「
魅
力
あ
る
組
織

づ
く
り
」
を
設
定
し
て
い

る
。

　
六
つ
の
重
点
課
題
の
う
ち

の
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み

で
は
、
21
年
３
月
か
ら
「
こ

れ
か
ら
の
防
災
・
減
災
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
を
展
開
し
、
一

人
一
人
が
自
身
の
居
住
地
の

災
害
リ
ス
ク
を
確
認
で
き
る

「
お
住
ま
い
の
地
盤
診
断
サ

ー
ビ
ス
」
の
提
供
や
、
同
会

が
本
拠
を
置
く
渋
谷
区
と
の

防
災
・
減
災
の
普
及
啓
発
活

動
で
あ
る
「
も
し
も
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
渋
谷
」
、
役
職
員
一

人
一
人
が
防
災
・
減
災
の
リ

ー
ダ
ー
と
な
っ
て
い
く
こ
と

を
目
的
と
し
た
「
防
災
士
資

格
の
取
得
促
進
」
な
ど
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
渋
谷
区
と

は
、
協
力
関
係
を
一
層
強
化

し
、
地
域
の
社
会
課
題
解
決

に
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
、

昨
年
10
月
に
Ｓ
―
Ｓ
Ａ
Ｐ
協

定
を
締
結
し
た
。

　
ま
た
、
子
ど
も
の
健
全
育

成
の
取
り
組
み
で
は
、
協
力

団
体
（
21
年
11
月
末
時
点
で

３
２
１
３
団
体
）
の
賛
同
の

も
と
、
子
ど
も
た
ち
を
交
通

事
故
か
ら
守
る
「
７
才
の
交

通
安
全
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を

展
開
し
、
マ
イ
カ
ー
共
済
の

見
積
も
り
件
数
に
応
じ
た
横

断
旗
の
寄
贈
（
累
計
約
47
・

７
万
本
）
や
金
沢
大
学
と
の

共
同
研
究
を
実
施
し
て
い

る
。
さ
ら
に
、
子
ど
も
の
体

力
低
下
が
社
会
課
題
と
な
る

な
か
、
子
ど
も
た
ち
の
健
や

か
な
成
長
を
応
援
す
る
「
こ

ど
も
の
成
長
応
援
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
で
は
、
協
力
団
体

（
同
２
９
０
９
団
体
）
の
賛

同
の
も
と
、
こ
く
み
ん
共
済

の
加
入
件
数
に
応
じ
て
、
な

わ
と
び
・
長
な
わ
を
寄
贈

（
累
計
約
８
万
本
）
し
て
い

る
。組

合
員
と
の
つ
な

組
合
員
と
の
つ
な

が
り
強
化

が
り
強
化

　
同
会
で
は
組
合
員
と
の
つ

な
が
り
強
化
も
図
っ
て
お

り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
社
会
不
安

が
広
が
る
な
か
、
感
染
拡
大

防
止
に
向
け
た
啓
発
と
、
心

の
つ
な
が
り
や
「
た
す
け
あ

い
」
を
促
進
す
る
た
め
、

「
＃
今
で
き
る
た
す
け
あ
い

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
展
開
し

て
い
る
。
特
設
サ
イ
ト
を
通

じ
た
感
染
防
止
コ
ン
テ
ン
ツ

や
「
た
す
け
あ
い
」
に
ま
つ

わ
る
コ
ラ
ム
の
配
信
の
他
、

コ
ロ
ナ
禍
で
あ
ら
た
め
て
気

づ
い
た
さ
ま
ざ
ま
な
人
へ
の

感
謝
の
気
持
ち
を
「
＃
あ
り

が
と
う
の
手
紙
」
と
し
て
ツ

イ
ッ
タ
ー
で
募
集
し
、
特
設

サ
イ
ト
や
書
籍
を
通
じ
て
発

信
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
組
合
員
の
感
染
防

止
や
利
便
性
向
上
を
、
地
域

社
会
を
支
え
る
医
療
・
介
護

・
福
祉
従
事
者
へ
の
支
援
に

つ
な
げ
る
た
め
、
マ
イ
ペ
ー

ジ
の
新
規
登
録
や
各
種
手
続

き
に
応
じ
て
１
件
当
た
り
１

０
０
円
を
寄
付
す
る
取
り
組

み
を
実
施
し
、
総
額
８
９
７

万
９
６
０
０
円
の
寄
付
を
行

っ
た
。

　
さ
ら
に
、
高
齢
者
対
応
も

強
化
し
て
い
る
。

　
主
力
商
品
で
あ
る
「
こ
く

み
ん
共
済
」
は
、
よ
り
幅
広

い
年
代
に
安
心
を
届
け
る
た

め
、
19
年
８
月
の
商
品
改
定

に
お
い
て
新
規
加
入
年
齢
を

拡
大
し
て
い
る
。
ま
た
、

「
総
合
医
療
共
済
」
「
せ
い

め
い
共
済
」
な
ど
の
加
入
者

を
対
象
に
、
電
話
で
健
康
や

介
護
、
年
金
な
ど
の
相
談
が

で
き
る
「
ほ
っ
と
あ
ん
し
ん

コ
ー
ル
」
を
実
施
し
て
い

る
。外

部
か
ら
の
注
目

外
部
か
ら
の
注
目

も
広
が
る

も
広
が
る

　
同
会
は
、
20
年
11
月
に
Ｉ

Ｃ
Ｍ
Ｉ
Ｆ
（
国
際
協
同
組
合

保
険
連
合
）
か
ら
発
行
さ
れ

た
レ
ポ
ー
ト
で
、
「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
け
る
た
す
け
あ
い
の

啓
発
に
関
す
る
取
り
組
み
」

等
が
、
先
進
的
な
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
紹
介
さ
れ

た
。
ま
た
、
21
年
２
月
に
出

版
さ
れ
た
書
籍
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

の
す
ご
い
会
社
（
出
版
：
㈱

扶
桑
社
）
」
で
は
、
生
活
協

同
組
合
・
共
済
の
仕
組
み
や

意
義
、
こ
れ
ま
で
の
大
規
模

災
害
へ
の
取
り
組
み
な
ど

が
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
視
点
か
ら

紹
介
さ
れ
た
。

　
さ
ら
に
、
21
年
12
月
に

は
、
㈱
イ
ン
タ
ー
ブ
ラ
ン
ド

ジ
ャ
パ
ン
が
主
催
す
る
「Ja

pan B
ran
din
g A
w
ar

ds 2021

」
に
お
い
て
、

同
会
の
こ
れ
ま
で
の
一
連
の

ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
活
動
が
、

戦
略
・
活
動
内
容
・
成
果
の

複
合
的
な
視
点
か
ら
評
価
さ

れ
、
優
れ
た
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い

る
企
業
・
団
体
に
贈
ら
れ
る

「
Ｗ
ｉ
ｎ
ｎ
ｅ
ｒ
ｓ
」
を
受

賞
し
た
。

今
後
の
課
題
と
展
望

今
後
の
課
題
と
展
望

　
社
会
格
差
の
拡
大
や
人
口

減
少
、
気
候
変
動
に
伴
う
災

害
の
頻
発
化
・
大
規
模
化
、

人
生
１
０
０
年
時
代
の
到
来

な
ど
、
社
会
課
題
は
深
刻
化

・
複
雑
化
し
、
事
業
活
動
を

通
じ
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
へ
の
貢
献

は
、
企
業
・
団
体
の
社
会
的

責
任
と
な
っ
て
い
る
。
加
え

て
、
人
々
の
意
識
・
価
値
観

の
多
様
化
や
、
コ
ロ
ナ
禍
を

経
て
加
速
し
た
デ
ジ
タ
ル
技

術
の
進
展
に
よ
り
、
人
々
の

暮
ら
し
、
企
業
活
動
な
ど
、

社
会
が
急
激
に
変
化
し
、
先

行
き
の
見
通
し
が
難
し
い
時

代
を
迎
え
て
い
る
。
こ
う
し

た
な
か
、
同
会
で
は
、
「
Ｖ

Ｕ
Ｃ
Ａ
の
時
代
に
は
、
こ
れ

ま
で
と
は
異
次
元
の
思
考
・

ス
ピ
ー
ド
感
に
よ
り
事
業
と

運
動
を
『
変
革
』
し
て
い
く

力
が
必
要
」
と
し
て
、
22
年

６
月
よ
り
ス
タ
ー
ト
す
る
次

期
中
期
経
営
政
策
で
は
、
Ｎ

ｅ
ｗ
―
Ｚ
ｅ
ｔ
ｗ
ｏ
ｒ
ｋ
で

整
え
て
き
た
「
事
業
の
持
続

的
成
長
と
運
動
の
発
展
に
む

け
た
基
盤
」
を
礎
に
、
事
業

と
運
動
の
変
革
に
む
け
て
挑

戦
す
る
。

　「
組
合
員
・
生
活
者
を
取

り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化

す
る
な
か
、
未
来
に
む
け
て

『
た
す
け
あ
い
』
を
実
践
し

て
い
く
た
め
の
具
体
的
な
姿

を
設
定
し
、
社
会
と
調
和
し

た
経
済
価
値
、
社
会
価
値
、

環
境
価
値
を
創
造
し
て
い
く

こ
と
に
よ
り
『
社
会
に
な
く

て
は
な
ら
な
い
存
在
』
を
目

指
し
て
い
く
」
方
針
だ
。

火
災
共
済
か
ら
ス

火
災
共
済
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
拡
大

タ
ー
ト
し
拡
大

　
同
会
は
戦
後
、
「
誰
も
が

入
れ
る
保
障
が
あ
れ
ば
安
心

し
て
働
け
る
」
と
い
う
共
通

の
願
い
を
抱
い
た
勤
労
者

が
、
少
し
ず
つ
お
金
を
出
し

合
い
、
１
９
５
４
年
に
大
阪

で
火
災
共
済
を
つ
く
っ
た
こ

と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。
そ

の
後
、
全
国
各
地
に
誕
生
し

た
労
働
者
共
済
が
集
結
し
、

57
年
に
全
国
労
働
者
生
活
協

同
組
合
連
合
会
を
設
立
し

た
。
共
済
商
品
の
種
類
を
広

げ
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
社

会
課
題
に
向
き
合
い
、
「
被

災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
成

立
に
む
け
た
国
民
運
動
の
展廣田理事長

　
こ
く
み
ん
共
済
ｃ
ｏ
ｏ
ｐ
〈
全
労
済
〉
（
廣
田
政
巳
代
表
理
事
理
事

長
）
で
は
、
組
合
員
と
家
族
の
暮
ら
し
の
安
心
を
ト
ー
タ
ル
に
サ
ポ
ー

ト
し
、
多
様
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
保
障
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、

「
人
（
こ
く
み
ん
共
済
、
総
合
医
療
共
済
、
団
体
生
命
共
済
な
ど
）
」

「
住
ま
い
（
住
ま
い
る
共
済
）
」
「
く
る
ま
（
マ
イ
カ
ー
共
済
）
」
の

分
野
に
わ
た
り
商
品
を
提
供
し
て
い
る
。
創
立
以
来
、
よ
り
多
く
の
人

に
加
入
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
掛
金
の
手
ご
ろ
さ
を
大
切
に
し
、
主
力

商
品
で
あ
る
「
こ
く
み
ん
共
済
」
や
「
住
ま
い
る
共
済
」
は
、
地
域
や

年
齢
・
性
別
に
か
か
わ
ら
ず
掛
金
と
保
障
内
容
を
同
じ
に
す
る
な
ど
、

「
た
す
け
あ
い
」
を
具
現
化
し
て
い
る
。

人
・
住
ま
い
・
く
る
ま
の
分
野
で
商
品
提
供

「
た
す
け
あ
い
」の
理
念
を
実
践

４日本共済協会30周年
こくみん共済ｃｏｏｐ〈全労済〉

防
災
・
減
災
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
達
成
に
貢
献

Ｉ
Ｃ
Ｍ
Ｉ
Ｆ
レ
ポ
ー
ト
で
コ
ロ
ナ
禍
の
取
り
組
み
が
紹
介

さ
れ
た

人・住まい・くるまの３分野で商品を提供


